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| - ABERTURA

Presidindo a mesa, o Excelentissimo Senhor Leonardo José Rolim Guimaraes
(SPREV/ME) abriu a 2582 Reuniao Ordinaria do Conselho Nacional de Previdéncia -
CNP e deu por iniciada a reuniao.

Il - EXPEDIENTE

O Conselheiro Leonardo José Rolim Guimardes (SPREV/MF), na qualidade de
Presidente substituto, deu posse aos conselheiros representantes do Governo, sendo:
Bruno Bianco Leal, membro suplente, Secretario Especial Adjunto da Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia; Renato Rodrigues
Vieira, membro titular, Presidente do Instituto Nacional do Seguro Social e, Bernardo
Schettini, membro titular da Secretaria de Politica Econémica do Ministério da
Economia e Benedito Adalberto Brunca membro titular — Assessor Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia. O Conselheiro Bruno Bianco Leal
(SEPRT) assumiu os trabalhos como Presidente Substituto e na oportunidade
cumprimentou a todos e externou sua honra em poder participar da tdo distinto
Conselho. Agradeceu ao Ministro da Economia (Paulo Guedes) e ao Secretéario
Especial da Previdéncia e Trabalho (Rogério Marinho) se colocando a inteira
disposicao para colaborar com os assuntos relacionados a Previdéncia. De posse da
palavra, o Conselheiro Renato Rodrigues Vieira destacou que o Conselho é um férum
qualificado para dialogar e aperfeicoar visées e ideias com a necessidade da total
transparéncia do Conselho, ressaltando a importancia de uma grande mudanca da
cultura de judicializagdo da Previdéncia, com a finalidade de fazer com que o INSS
deixe de ser o maior cliente da justica brasileira. Disse que o INSS tem enormes
desafios e que cada um desses desafios serdo pautados e discutidos neste Férum.
Dando continuidade, o Presidente substituto Bruno Bianco Leal disse concordar com a
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passou a palavra ao Conselheiro Benedito Adalberto Brunca. Sem demoras, o
Conselheiro externou sua satisfacdo em retornar ao Conselho como representante do
Governo, para continuar debatendo e contribuindo com as politicas de Previdéncia
Social. Ato continuo, o Conselheiro Bernardo Schettini agradeceu ao secretario Adolfo
Sachsida pela confianca e se colocou a disposicdo de todos para ajudar nos
trabalhos. Com a palavra, o Conselheiro Leonardo José Rolim Guimaraes consignou
que a Secretaria deste Conselho havia recebido quatro e-mails de conselheiros do
CNP, solicitando alteragbes na minuta da ata da 2572 Reunido Ordinaria. Neste
sentido foi sugerida que a aprovacgao da referida ata fosse submetida a aprovacao na
2582 Reuniao Ordinaria, em funcao da elaboragdo de uma nova minuta incorporando
as sugestbes e alteragdo recebidas. O Presidente substituto submeteu aos
conselheiros tendo sido concordada pelos presentes. Antes de dar andamento a
ordem do dia, o Presidente Substituto Bruno Bianco Leal abriu a palavra aos
conselheiros que quisessem se manifestar, tendo em vista o inicio da nova gestao. O
Conselheiro Fernando Anténio Duarte Dantas reiterou a necessidade de as pautas
serem enviadas aos conselheiros com antecedéncia minima de uma semana, e falou
que é necessario ter muita cautela por ocasiao das alteracoes de datas das reunides,
a fim de evitar prejuizos ao Conselho e aos proprios Conselheiros. Em resposta o
Presidente Substituto pediu desculpas pela alteracdo da data da reunido no més de
fevereiro, devido a problemas inadiaveis que surgiram e destacou que é muito
importante que a pauta chegue com a antecedéncia a todos, para que as sugestdes
possam ser agregadas. Em seguida foi a vez do Conselheiro Marcos Barroso de
Oliveira fazer uso da palavra para dar boas-vindas a todos os novos conselheiros e,
ressaltar a importancia de manter o calendario de reunides construido no ano anterior.
Fazendo uso da palavra, Sr. Ubiramar Mendonga externou que a DATAPREYV esta a
disposicdo para debater e conhecer quaisquer alteragdes que o sistema venha a
precisar. O Conselheiro Otoni Gongalves Guimaraes disse da preocupagdo que a
Confederagao tem com relagdo as questdes previdencidrias tratadas neste Colegiado
e que possuem grande repercussao nos municipios, ressaltando que a CNM esta a
disposicao do Conselho e imbuida dentro da reforma da Previdéncia.



Il — ORDEM DO DIA

O Presidente Substituto Bruno Bianco Leal socializou a pauta da reunido, sendo
estabelecida: a) Instrugdo Normativa n® 100, de 28 de dezembro de 2018 — altera
dispositivos da IN INSS/PRES n? 28, de 16 de maio de 2008. Apresentacao: Marcia
Eliza de Souza — Diretoria de Beneficios do Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS. b) Proposta de Emenda Constitucional - PEC n® 006/2019. Apresentagao:
Leonardo José Rolim Guimardes — Secretario de Previdéncia. De pronto, o Sr.
Presidente Substituto passou a palavra a Sra. Diretora de Beneficios do INSS para
sua exposicao. De posse da palavra, a Sra. Marcia Eliza de Souza iniciou pontuando
que a Instrugdo Normativa n® 100, surgiu da necessidade de sanar alguns problemas
dentro do INSS, com relacdo ao assédio dos assegurados, no tocante aos
empréstimos consignados e destacou que a IN veio complementar e retificar alguns
procedimentos e informacdes da Instrucdo Normativa n® 28/2018/INSS/PRES.
Salientou que a Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991 e a Lei n® 10.820, de 17 de
dezembro de 2003, trazem previsdo legal para o desconto em beneficio dos
empreéstimos consignados. Destacou que o primeiro ponto da IN n? 100, determina o
bloqueio de beneficios pelo prazo de 90 (noventa) dias a contar da sua concessao,
nao significando que apds os 90 (noventa) dias, todos serdo desbloqueados, se o
segurado quiser contrair um empréstimo consignado, ele tera que solicitar ao INSS o
desbloqueio através de um procedimento eletrénico, que esta sendo desenvolvido
pela DATAPREV, pelo INSS e pelas instituigbes bancarias. Esclareceu a diferenga
entre o bloqueio de 90 (noventa) dias e a proibicdo de marketing direto (assédio
pessoal), que € de 180 (cento e oitenta) dias para as instituicdes bancérias. Elencou
que o descumprimento sera acompanhado através das ouvidorias e sera considerado
assédio comercial sujeito as punigbes previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor.
Comungou aos presentes que a IN n® 100 traz a possibilidade de o representante
legal contrair um empréstimo consignado, desde que tenha uma autorizagao judicial.
Destacou a criacdo de uma ferramenta onde todas as informacbes seréo
encaminhadas via DATAPREV com acesso para o INSS online e que essas
informacdes estardo sempre disponiveis remotamente. Enfatizou que o prazo para a
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liberacdo serd de 02 (dois) dias uteis, apdés a formalizacdo do empréstimo. A
repactuagao, a eventual modificacdo no valor do beneficio, ou das margens de
consignacoes ou dos descontos, podera ensejar a reprogramacao da retencao ou da
consignacao, desde que repactuada entre a instituicao financeira e o beneficiario, por
sua manifestagdo expressa e sem acréscimo de custos operacionais. Externou que foi
inserida na Instrucdo Normativa 100, a Agao Civil Pudblica n® 0106890-
28.2015.4.01.3700, especifica para empréstimo através de cartdes de crédito, onde
as autorizagdes de descontos decorrentes da celebragdo de contratos de cartdo de
credito, com reserva de margem consignavel, serd firmado entre o beneficiario do
INSS e a instituicdo consignataria e devera, obrigatoriamente, estar nos termos da
decisdo homologatéria de acordo firmado na ACP 0106890-28.2015.4.01.3700,
acompanhada do Termo de Consentimento Esclarecido. Com relacdo a suspensao,
informou que o procedimento de avaliagdo sera feito pela ouvidoria através da
DATAPREV, que informara o bloqueio ou se a situacao estd regular. Prosseguiu
falando do fluxo de apuracdo descrito na Instrucdo Normativa 100 e destacou que
algumas instituicoes ja estdo sendo intimadas a prestar esclarecimentos de possiveis
irregularidades cometidas nas operacbes de consignacdao. Concluindo sua
apresentagao, informou que a IN traz de forma mais detalhada a questdo dos custos
operacionais do INSS, em relagcdo aos empréstimos consignados que serao fixados
em ato préprio do INSS. Com a palavra o Presidente Substituto agradeceu a
apresentacao e indagou se algum Conselheiro gostaria de manifestar-se, nao
havendo manifestagbes, de pronto convidou o Sr. Leonardo José Rolim Guimaraes
para apresentar a PEC n? 006/2019 (Nova Previdéncia). Inicialmente, o Conselheiro
Leonardo José Rolim Guimardes destacou que a Nova Previdéncia é composta por
algumas medidas de gestdo e por quatro proposi¢cdes legislativas, a saber: Medida
Provisoria n® 871, de 18/01/2019; PEC n® 006/2019; Projeto de Lei que reestrutura o
modelo de cobranca da divida ativa e Projeto de Lei que estrutura o sistema de
protecéo social dos militares. Em seguida pontuou os principios da nova Previdéncia:
i) sistema justo e igualitario (pobres e ricos se aposentardo com a mesma idade); ii)
garantia de direitos adquiridos; iii) a premissa de que quem ganha mais paga mais,



quem ganha menos paga menos; iv) separacao entre assisténcia e previdéncia; v) a
garantia da sustentabilidade do sistema; vi) opcédo pela capitalizacédo; e vii) maior
protecao social ao idoso com uma assisténcia antecipada para a populacao de mais
baixa renda. Em seguida disse que da década de 70 para ca, a média de filhos por
mulher caiu de 6 para 1.7, resultando a diminuicdo da entrada de pessoas no
mercado de trabalho, consequentemente, com menos gente para contribuir. Pontuou
0 aumento da expectativa de vida populagdo e o aumento da sobrevida na idade de
aposentadoria, o que resultou no dobro do numero de aposentados no Regime Geral
e o triplo no BPC. Segundo proje¢cdes apresentadas, o nimero de idosos vai se
multiplicar por seis nas préximas seis décadas, enquanto que o0 numero de
contribuintes sera o mesmo dos dias atuais. Destacou se comparado a estudos
internacionais e do proprio IPEA, o sistema previdenciario brasileiro € o primeiro ou o
segundo mais insustentavel do mundo. Elencou que a previdéncia é a maior despesa
da Uniao e a principal razdo da crise fiscal que o pais enfrenta. Falando da situacao
financeira do sistema previdenciario (RGPS e RPPS), pensdes militares e assisténcia
BPC, disse que a despesa em 2018 ficou R$ 692.000.000.000,00 (seiscentos e
noventa e dois bilhdes de reais), com um déficit total de R$ 265.000.000.000,00
(duzentos e sessenta e cinco bilhdes de reais), com projecoes de R$
295.000.000.000,00 (duzentos e noventa e cinco bilhdes de reais) de déficit em 2019,
crescendo nos préximos anos. Com relacdo ao perfil de renda, somente de
beneficiarios do INSS (RGPS e BPC), destacou que 84% recebem menos de dois
salérios minimos e que 66,5% recebem até um salario minimo; destacando que com a
reforma esses segurados poderao ser afetados positivamente, ja que para essa faixa
havera reducao na aliquota de contribuicdo. Dando sequéncia, abordou os resultados
quanto ao impacto das medidas, em 10 anos, no Regime Geral, no Regime Proprio da
Unido e na Assisténcia fasica e Abono. Com relagdo as aliquotas, explicou que elas
serdo por faixa salarial, sendo: 7,5% para quem ganha até um salario minimo; entre
7,5% e 8,25% para quem ganha até R$ 2.000,00 (dois mil reais); 8,25% e 9,5% para
guem recebe até R$ 3.000,00 (trés mil reais); 9,5% e 11,69% para quem ganha acima
de R$ 3.000,00 (trés mil reais) até o teto do Regime Geral. Discorreu falando que o



servidor publico que aderiu a Previdéncia Complementar, ird contribuir para o Regime
Geral até o teto, no que exceder, vira as outras faixas que também terdo aliquotas
efetivas, sendo: 11,69% a 12,86% para quem ganha do teto até R$ 10.000,00 (dez mil
reais); 12,86% a 14,68% para quem ganha entre R$ 10.000,00 (dez mil reais) e
20.000,00 (vinte mil reais); 14,68% a 16,79% para quem recebe entre R$ 20.000,00
(vinte mil reais) e 39.000,00 (trinta e nove mil reais); e, acima de R$ 39.000,00 (trinta
e nove mil reais) uma aliquota superior a 16,79%. Com relagdo as novas regras para
a aposentadoria, destacou que a regra definitiva no Regime Geral (65 anos para o
homem e 62 para a mulher), se aplica apenas para aqueles que ainda vao ingressar
no mercado de trabalho, quem ja esta, podera usar a regra mais vantajosa com opg¢ao
de utilizar a regra de transicdo. O tempo minimo de contribuicAo aumentara
progressivamente de 15 para 20 anos (seis meses por ano). No rural, usou-se uma
I6gica similar, mantendo os 60 anos para os homens e as mulheres passando de 55
para 60 anos, ja que o principio que norteia as aposentadorias diferenciadas é a
atividade e nao o género. Para os professores, foi mantida a diferenca de 5 anos para
a regra geral, porém esta se igualando a idade para ambos os sexos. Quanto a regra
de calculo do beneficio, falou que a regra foi simplificada sendo, pelo menos, 60%
mais 2% para cada ano de contribuicdo que ultrapassar os 20 anos e, caso tenha
mais de 40 anos de contribuicado, tera uma taxa de reposicao acima dos 100%. Para o
servidor publico, sera exigido um tempo maior de contribuicdo, porém a idade minima
para aposentadoria é menor, fazendo assim, uma compensacao légica. Em seguida
discorreu sobrea aposentadoria compulsoria, destacando que a idade de 75 anos
continua e, ndo havendo tempo minimo, a aposentadoria sera proporcional, como é
atualmente. Prosseguiu pontuando sobre as regras de transicdo no Regime Geral,
sendo: i) regra de pontos, conveniente para quem comegou a trabalhar mais cedo; ii)
regra de idade, que comega com 51 anos para mulher e 61 anos para o homem, que
vai aumentando até chegar a 62 anos para as mulheres e 65 anos para os homens
em 2031, sendo que a mulher precisara de 30 anos de contribuicdo e o homem de 35
anos, podendo utilizar a regra mais vantajosa; iii) regra para quem esta muito préximo
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mulher com pelo menos 28 anos de contribuicdo, podera optar por se aposentar
pagando um pedagio de 50% do tempo que falta. Destacou que a regra de transicao
para o Regime Préprio é mais dura, pois ndo da a opcao de escolher a aposentadoria
por idade ou por tempo de contribuicdo. Exige 35 anos para o homem e 30 anos para
a mulher, 20 anos de servi¢o publico e, no minimo, 05 (cinco) anos no cargo, além
disso, a regra de transicao mais favoravel para quem ingressou a partir de 2004, sé
serd possivel aos 65 anos para homens e 62 anos para mulheres. Continuando,
discorreu sobre a regra para os policiais civis dos estados e da Unido, que exige 30
anos de contribuicdo para homens e 25 anos para mulheres, com o0 tempo de
exercicio fixado em 20 anos para os homens e 15 anos para as mulheres e uma idade
minima de 55 anos. Na aposentadoria por incapacidade para o servidor publico sera
aplicada a mesma regra do Regime Geral, ou seja, 60% mais 2% a cada ano que
exceder os 20 anos, porém, nos casos de incapacidade que for por acidente de
trabalho, doenca profissional ou doenca do trabalho, a aposentadoria sera de 100%.
Prosseguiu pontuando que a regra de pensao por morte terd a mesma aplicacao tanto
no Regime Geral como no Regime Préprio, ou seja, 60% mais 10% para cada
dependente adicional, com um redutor de 30% para o servidor publico que exceder o
teto do Regime Geral. Em seguida falou que o Beneficio de Prestagao Continuada -
BPC para as pessoas com deficiéncia nada sera mudado; para o idoso, sera
implantada uma renda antecipada fasica de R$ 400,00 de 60 anos a 69 anos e partir
de 70 anos, um salario minimo. Destacou que a nova regra para o BPC, além de
trazer um aumento substancial para as familias de baixa renda ira criar uma
diferenciacao entre beneficio contributivo e o ndo contributivo. Dando prosseguimento,
pontuou as principais premissas da capitalizagcdo: a) alternativo ao sistema atual; b)
capitalizagdo em regime de contribuicdo definida; c) garantia do salario minimo,
mediante fundo solidario; d) livre escolha, pelo trabalhador, da entidade ou
modalidade de gestdo das reservas, com portabilidade; e) gestdo das reservas por
entidades de previdéncia publicas e privadas, habilitadas por érgdo regulador,
assegurada a ampla transparéncia; f) possibilidade de camada “nacional” (contas
virtuais), com maior protecdo ao trabalhador e menor custo de transi¢cdo. Enfatizou
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que os conceitos e premissas ficam na Constituicdo, porém os parametros virdo em
uma lei complementar futura, destacando que, o valor das aliquotas sera definido pela
lei complementar. Com relagdo aos titulares de mandatos eletivos, destacou os
seguintes pontos: 1) regra atual (deputados federais e senadores) - 60 anos de idade
minima para homens e mulheres; 35 anos de contribuicdo - recebe 1/35 do salario
para cada ano de parlamentar; 2) regra de transi¢ao (deputados federais, senadores e
titulares de mandatos eletivos de outros entes que tenham regime especial) - 65 anos
de idade minima para homens e 62 anos para mulheres; 3) 30% de pedagio do tempo
de contribuicdo faltante; 4) novos eleitos estardo automaticamente no RGPS e os
regimes atuais serdo extintos. No tocante as For¢cas Armadas e Policiais Militares
destacou que: a) policiais militares e bombeiros militares terdo as mesmas regras das
Forcas Armadas; b) compensagdao Previdenciaria (contagem de tempo no
INSS/RPPS); c) militares na reserva passam a poder trabalhar em atividades civis; e
d) possibilidade de contratacdo de militares temporarios. Destacou que a
compensacao previdenciaria dara uma maior transparéncia ao déficit dos militares no
Regime Geral. Prosseguindo, adentrou nas regras para Regimes Préprios de Estados,
Municipios e Distrito Federal, destacando que, todas as novas regras de beneficios
valem de imediato para os RPPS dos Estados, Municipios e Distrito Federal,
enfatizando que as regras se aplicam aos servidores estaduais, distritais € municipais
a aliquota dos servidores da Unido, porém os Estados, DF e Municipios deverao
encaminhar leis no prazo de 180 dias (caso registrem déficit financeiro e atuarial
deverdo ampliar aliquota para no minimo 14%). Elencou que havera limitacdo de
incorporacdes de gratificacdes aos beneficios de aposentadoria e pensodes, além da
obrigatoriedade de instituicdo da Previdéncia Complementar em dois anos e o
fortalecimento da supervisédo dos RPPS. Visando maior transparéncia nas contas
publicas, destacou a segregacao do orcamento da seguridade social entre saude,
previdéncia e assisténcia, o fim da Desvinvulagdo de Receitas da Unido - DRU na
seguridade social e a reducao para 28% das receitas do PIS/PASEP destinadas ao
BNDES. Prosseguindo, elencou as medidas de combate as fraudes previstas na
Medida Proviséria n® 871/2019: i) regras mais rigidas para evitar fraudes; ii) revisao de
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beneficios com indicios de irregularidades; iii) pericias médicas em beneficios por
incapacidade; iv) maior rigor na concessao de isencdes a portadores de doencas
graves. Quanto aos anistiados politicos, disse que eles passarado a contribuir para a
seguridade social nos mesmo termos da contribuicdo do aposentados e pensionistas
do RPPS da Unido, mencionando que ficara vedado o recebimento simultaneo da
reparagcdao mensal do anistiado politico com proventos de aposentadoria, garantindo
ao anistiado a opcao pelo maior beneficio. Disse ainda que 0s novos reconhecimentos
de direito estardo limitados ao teto do RGPS. Finalizada a apresentagao, o Presidente
Substituto Bruno Bianco Leal agradeceu a explanagao sobre a PEC e franqueou a
palavra aos presentes. Com a palavra, o Conselheiro Salomao Taumaturgo Marques
pediu esclarecimentos sobre o direito a multa do FGTS pelas pessoas que ja estao
aposentadas e se as pessoas com deficiéncia ao conseguirem um emprego
perderiam o Beneficio de Prestagdo Continuada. De pronto, o Presidente Substituto
esclareceu que, na verdade, a pessoa com deficiéncia terd& um plus com a
implantacao do auxilio-inclusao, trazendo um maior estimulo para que essa pessoa
entre no mercado de trabalho. Sobre a multa do FGTS, o Conselheiro Leonardo José
Rolim Guimaraes ressaltou a preservacao do direito adquirido, e disse que quem ja
esta aposentado, mas ainda nao foi demitido, tem direito a multa. O Conselheiro
Gerson Maia de Carvalho levantou as seguintes duvidas: a) como a questdao que
desvincula a obrigatoriedade da corregdo anual pela inflagdo ndo pegara quem ja esta
aposentado; b) o fato do empregador ficar desobrigado em pagar a multa de 40% do
FGTS, sendo que os trabalhadores continuaram sendo penalizados nesse ponto; ¢) o
possivel aumento do desemprego entre 0s jovens, ja que sera mais vantajoso manter
um aposentado; d) qual a viabilidade do plus para a aposentadoria especial; e) por
que sé os militares tiveram o privilégio de ter uma reestruturagdo da carreira; f) no
caso das pensoes, se a Constituicdo contempla os casos onde o pensionista podera
receber menos de 1 (um) salario minimo; g) indagou sobre o fato que, de acordo com
o texto da reforma, em poucos anos, 90% dos aposentados do Regime Geral estarao
recebendo apenas um salario minimo; h) caso aprovada a PEC n® 006, qual o tempo
para a implementacdo das regras para Estados e Municipios, principalmente a regra
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referente aos valores da aposentadoria. Em seguida foi a vez do Conselheiro Marcos
Barroso de Oliveira fazer o seguinte pronunciamento: Bom dia a todos. Parabéns,
Leonardo, pela apresentagdo, segura, clara e eu acho que o tempo aqui é bastante
exiguo para a gente poder questionar todos os pontos aqui da proposta. Eu acho que
a gente precisaria de muito mais tempo para a gente debater o tema, acho que esse
tempo € exiguo aqui, eu acho que esse tempo também € exiguo dentro do
Congresso. Eu acho que é um prazo muito curto para que todos os Deputados e
Senadores possam debater proposta de tamanho significado para a sociedade
brasileira, e, eu acho que a gente precisaria de mais tempo. Eu acho isso,
principalmente, porque vejo que a questdao de uma politica previdenciaria, de todo o
sistema previdenciario ndo deve ir na linha de uma politica de governo. Eu acho que é
uma questio tao profunda que ela deveria ser considerada como uma politica de
Estado e nao de Governo. E, nesse sentido, Leonardo, eu até discordo muito na
desconstitucionalizacdo das regras de previdéncia. Eu acho que a gente € uma
politica tao forte que representa tanto na vida da sociedade e a gente tem, sim, que
estar ali com previsées constitucionais para dar garantia a essa politica de Estado. A
néo ser que a gente faca uma grande reforma politica no pais e que assegure que leis
infraconstitucionais garantam a estabilidade de funcionamento do sistema, ai tudo
bem. Eu acho que a gente pode tirar pontos da Constituicdo, e a gente tem uma
tranquilidade, uma estabilidade na politica de previdéncia com leis complementares,
com leis, o que for, com leis infraconstitucionais. Entdo, acho que deve, eu acho que
se a gente puder manter isso na Constituicdo, eu acho importante, pelo menos,
enquanto a gente ndo tenha uma reforma politica no nosso pais. Eu acho que é por ai
que a gente tem que sequir. Por outro lado, tem algo que me chama muito atencdo
também em todos os debates que sao realizados, envolvendo a previdéncia, quando
se faz comparacao da previdéncia com todos os paises do mundo. E, ai, isso aqui
ficou consolidado na dltima tabela, a ultima folha aqui, onde traz essa compara¢ao
com diversos paises. Eu acho que essa comparacgao, ela ndo pode ser levada tanto a
risca, porque a condicdo de vida das diversas sociedades nos outros paises é
completamente diferente no Brasil, haja vista a seguranga, a saude, a habitacdo, tudo.

13



Entdo, a gente ndo pode fazer essa comparagao tao sistematica, tdo milimetrada com
outros paises, porque, primeiramente, a gente deveria comparar oS outros aspectos
também de condicdo de vida dessas pessoas nos outros paises. A gente pode ter
alguma referéncia, sim, mas ndo como justificativa como que é dito: “o Brasil € o tunico
pais que é assim, o Brasil é o unico pais que é aquilo”. Ndo é por ai, porque sendo a
gente deveria levar em consideragdo, como disse esses outros aspectos, mesmo
porque eu considero que a questdo previdenciaria € um reflexo das demais, das
demais politicas. A questao de trabalho, a questao de emprego, a questao de renda,
tudo isso gera um reflexo na previdéncia e ndo poderia ser diferente em todos o0s
outros aspectos. Entdo, eu acho que é dificil a gente debater, eu apontei, eu anotei
aqui diversos pontos, mas isso demanda realmente, muito tempo para poder a gente
debater. E eu espero que, isso a nivel de Congresso, Deus consiga iluminar todos os
Deputados e Senadores, para que possam fazer os devidos ajustes nessa proposta,
porque muita coisa aqui, realmente, precisa ser ajustada. Eu vou citar aqui apenas
dois pontos, que é a questdo de idade minima, a questdo de tempo de contribuicio.
Ai, como foi citado, uma pessoa que entra no sistema hoje, vai optar pela regra de
transicdo ou a regra que esta sendo proposta agora. A pessoa para se aposentar aos
65 anos e ter a integralidade, conforme os calculos das suas contribui¢ées, ela vai ter
que contribuir durante 49 anos e, para isso, sdo 16 com 49, 65. Entdo, nesse sentido,
eu acho que a gente precisa entender esse calculo, esse calculo para que dé a
integralidade do calculo do beneficio. Eu ndo sou contra estabelecer uma idade
minima, eu ndo sou contra estabelecer um tempo contributivo, eu ndo sou contra
nada disso. Eu acho que a gente tem que buscar uma realidade brasileira, a gente
tem que buscar, hoje, como vocé mesmo citou, a questao dos professores, vocé tem
que levar em consideracdo que o servigco publico do servidor tem uma estabilidade,
que o trabalhador ndo tem a mesma estabilidade. Ele passa periodos sem emprego,
consequentemente sem contribuicées, e isso vai dar um reflexo exatamente no
tempo, no tempo contributivo dele e no momento que ele chegar a idade, nos calculos
vocé vai ter uma quantidade minima de tempo contributivo de 20 anos, se néo tiver

vocé tem uma reducgdo. Entdo, esses aspectos precisam ser discutidos, eu acho que é
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dificil a gente, em pouco tempo, estar debatendo ai essa situagdo. Agora, eu queria
apenas fazer uma pergunta que, dentre todos esses aspectos ai, ndo ficou muito bem
claro para mim, que é nos regimes proprios. E que fala que o servidor, ele, com o
ingresso anterior a janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2003, ele podera se
aposentar na integralidade, ou seja, nos 100% na integralidade. Correto? E ai, nessa
proposta ai tem a regra de transicdo, a mulher, a mulher aos 62 anos de idade. E ai,
quando a gente parte para ver a pensao por morte, diz que a pensao se daria 100%
até o teto, até... 100% até o teto do Regime Geral de Previdéncia e o que ultrapassar
isso, seria 70%, conforme esta aqui. Eu pergunto: mesmo aquelas pensées que sejam
originarias daquelas aposentadorias que mantiveram a integralidade, entrariam nessa
regra? Eu ndo sei se fui claro, ou seja, vocé tem a aposentadoria 100% na
integralidade, principalmente as pessoas que entraram até 31 de dezembro de 2003,
e, ai vai originar uma pensdo. Essa pensdo vai entrar nessa regra? Se for assim,
nesse sentido, eu acho injusto para o pensionista, uma vez que teria que ter a
contrapartida de todas as contribuicbes que deram motivos aos 100% do beneficio.
Entdo, resumidamente, apenas essa pergunta, eu acho que para debater todos 0s
temas a gente demandaria muito mais tempo, mas quero deixar o destaque que acho
que a questdo da reforma da previdéncia a gente tinha que tratar com maior
quantidade, numero de debates, um envolvimento maior da sociedade, porque para
mim a questao previdencidria é uma politica de Estado e ndo uma politica de Governo
e, por isso, também entendo da questdo de ter um amparo na Constituicdo. Com a
palavra o Conselheiro Dionizio Martins de Macedo Filho questionou se a reforma dos
militares gera realmente, uma economia de apenas R$ 10.000.000.000,00 (dez
bilhGes de reais). Em resposta aos questionamentos levantados pelos conselheiros, o
Presidente Substituto Bruno Bianco Leal esclareceu que a economia projetada na
PEC n2 006 no tocante aos militares, € de R$ 97.000.000.000,00 (noventa e sete
bilhbes de reais), no entanto, desde 2005 vem se discutindo um projeto de
reestruturacdo da carreira das Forcas Armadas e, o Governo, visando dar maior
transparéncia, decidiu por langar o programa de protecdo social e o programa de
restruturacdo de carreiras em conjunto com o Projeto de Lei n? 1.645/2019.

15



Prosseguindo, esclareceu que na PEC n? 006 nao diz que sdo necessarios 49 anos
de contribuicdo para se obter integralidade na aposentadoria, e sim 40 anos.
Contribuindo para o enriquecimento do debate, o Conselheiro Benedito Adalberto
Brunca salientou que quem alcangar mais de 40 anos de contribuicdo ira ultrapassar
os 100% do beneficio, j& que ndo ha limitador da média na nova regra. Prosseguiu
falando que, em relacdo ao FGTS e a questao do jovem e do aposentado, o objetivo é
facilitar a empregabilidade do trabalhador de idade mais avangada, em especial,
aqueles que ja estdo aposentados. Com relacdo as aposentadorias especiais,
destacou que a regra de pontos visa beneficiar. Salientou que ninguém esta acabando
com a aposentadoria especial, apenas esta sendo colocada uma idade minima
esclarecendo que nao existe mais aposentadoria apenas por tempo de contribuicéo, e
sim por tempo de contribuigdo e idade minima, e que a regra de pontos sera utilizada
para beneficiar e nunca para prejudicar. Em seguida esclareceu o impacto que se tera
com relacdao aos militares, Explicou que pensao nao é substituicdo de salario, uma
vez que somente beneficios substituem salario e que nao podem ser inferiores ao
salario minimo deixando claro que, nada muda para quem ja recebe pensao (direito
adquirido). Com relacao a integralidade e paridade, disse que uma das premissas da
nova Previdéncia se baseia no critério de “justica”. Quanto o célculo do beneficio,
enfatizou que ele nao vai reduzir o valor dos beneficios, contudo, as pessoas terao
que contribuir por mais tempo e vao passar a receber o beneficio por menos tempo,
dai a economia que se espera obter. Em relacdo ao Regime Préprio, afirmou que a
PEC n? 006/2019 é autoaplicavel nos Estados e Municipios, sem a necessidade de se
aprovar uma lei, assim como aconteceu com a Emenda Constitucional n® 41/2003,
porém, a aliquota extraordinaria, necessitara de uma lei, que devera ser criada em 06
(seis) meses, porque cada ente possui uma situagdo diferenciada. Em relagdo a
desconstitucionalizagdo, pontuou que existe uma visdo errada de que “estando na
Constituicao, esta protegido”. Disse que, na verdade, esse fator torna o pais menos
competitivo, dificulta os ajustes adequados as novas realidades, mencionando o
estudo feito pela Secretaria de Politica Econémica, que estima a criacdo de oito
milhdes empregos no Brasil, além do crescimento elevado do PIB. Concluindo
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esclareceu que a Constituicdo nao contempla mais a aposentadoria especial por
periculosidade. De posse da palavra, o Conselheiro Marcos Barroso de Oliveira
indagou como fica o caso do pensionista que nao tem nenhum outro beneficio. Em
resposta, o Conselheiro Leonardo José Rolim Guimaraes disse que depende da idade
da pensionista, nimero de dependentes que o falecido deixou e destacou que nada
esta sendo inventado, visto que essa regra ja existia no Brasil até 1995. Com a
palavra, a Conselheira Vania Gomes Ataides da Silva destacou sua preocupagao com
relacdo ao calculo para a aposentadoria, afirmando que € quase impossivel um
trabalhador se aposentar com o teto da Previdéncia, a menos que contribua 50 ou 60
anos, tornando esse calculo inviavel. De pronto, o Presidente Substituto esclareceu
que primeiramente a pessoa ndo pode escolher com o que vai contribuir, mas sim do
que ela ganha. Pontuou em valores quanto o Brasil gasta com Previdéncia e
assisténcia, Saude e com Educacao, citando exemplos como os estados do Rio de
Janeiro e Rio Grande do Sul que enfrentam um grave problema previdenciario.
Afirmou que a reforma é imprescindivel sob o risco de ndo se ter recursos no futuro.
Dando continuidade aos debates, o Conselheiro Quintino Marques Severo destacou
que é inegavel a necessidade de mudancas no sistema previdenciario brasileiro,
porém afirmou haver divergéncia, quanto ao conceito, a forma como estd sendo feita
e no conteudo apresentado na reforma, no qual pretende tratar os “diferentes de
forma igual”, citou como exemplos, a correcdo de aliquota para os trabalhadores e a
implantacao da idade minima, que serd a mesma para todos, sendo que as condi¢des
de trabalho do brasileiro sdo as mais variadas possiveis. Fez um adendo citando que
o principal problema da previdéncia no Brasil, ndo é a despesa e sim a receita
decorrente de uma série de fatores, citando a capacidade de geragdo de empregos no
pais. Questionou se seria justo o trabalhador que recebe acima do teto, contribuir
mais e ajudar o sistema previdenciario a se autofinanciar. Por fim, citou sobre a
criagdo da “capitalizacdo”, afirmando que o sistema deixara de contribuir para a
previdéncia publica e passara a investir no setor financeiro, deixando o sistema
publico desprotegido. Dando sua contribuicdo ao debate, o Sr. Fernando Anténio
Duarte Dantas parabenizou pela apresentacdo e concordou com o representante da
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CUT, quando disse que o principal problema da Previdéncia é a receita. Também
chamou atencao para a regra dos 40 anos de contribuicao afirmando ser impossivel
um trabalhador da construcdo civil alcancar esse tempo. Sobre o Beneficio de
Prestacdao Continuada (BPC), falou que a nova Previdéncia penalizard quem mais
precisa desse beneficio, discordando da comparacdo do Brasil com outros paises.
Concluindo, indagou se o sistema de capitalizacao € opcional e quem fiscalizara esse
fundo solidério; propbs a criagdo de um documento (pelo menos, entre as entidades
que representam os aposentados e trabalhadores) com uma proposi¢éo contraria ao
texto da reforma. Ato continuo, o Presidente Substituto ndo se opds ao documento, no
entanto, sugeriu que todos estudassem a proposta antes de emitir opinido sem
conhecimento do assunto. Esclareceu mais uma vez que, o trabalhador mais humilde
como o trabalhador da construcao civil, se aposentara com 20 anos de contribuicao e
com 100% do beneficio. Quanto aos questionamentos referentes ao BPC, explicou
que esse € um beneficio assistencial, e que ndo depende de contribuicdo. Enfatizou
que ele atende as familias com renda familiar per capita inferior a (1/4) um quarto do
salario minimo, seja ela idosa ou com deficiéncia. Destacou que, para a pessoa com
deficiéncia ndo havera alteracdo e ja para o idoso, haverd um adiantamento de R$
400,00 (quatrocentos reais) a partir dos 60 anos, sendo que aos 70 anos esse idoso
passara a receber um salario minimo. Sugeriu que os representantes das entidades
fizessem uma pesquisa e perguntassem aos seus assistidos o que eles preferem em
relagdo a proposta sobre o BPC. Concluindo sua intervengado, esclareceu que o
Conselho é uma instancia democratica e existe para ouvir a todos, porém, &
necessario que todos falem sobre aquilo que, realmente esta se discutindo, sem
distorcbes e sem fatos que ndo sdo verdadeiros. Fazendo uso da palavra, o
Conselheiro Leonardo José Rolim Guimardes esclareceu que hoje, existe uma
desigualdade abissal entre os trabalhadores de escritérios e os da construgéo civil, e
a criagdo da idade minima vem, exatamente, para reduzir essa desigualdade. Disse
que o regime de capitalizagao ird garantir o salario minimo via fundo solidario, e falou
que o fundo sera gerido pela administragéo publica com fiscalizacdo em cima da parte
da gestdo privada. Pontuou que o recurso é individual e o trabalhador ira escolher
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onde aplicar seus recursos. Esclarecendo o questionamento em relacao as aliquotas,
explicou que o Governo ira aumentar sua aliquota no Regime Préprio e tera 180
(cento e oitenta) dias para equacionar o déficit do sistema com aliquotas no patronal,
do trabalhador e do servidor. Quanto aos empresarios, comungou que o ministro
Paulo Guedes encaminhard a Reforma Tributaria logo ap6s a aprovacao da Reforma
da Previdéncia. Em relacdo a alegacao de que “nao ha déficit e que o problema é de
receita”, enfatizou que, mesmo se todos os desempregados e os informais passassem
a contribuir, isso nao seria suficiente para equilibrar as contas do Regime Geral, que
necessita de um aumento de mais de 50% em sua receita. Disse ainda, que mesmo
se fosse possivel aumentar a receita em 50%, daqui ha 30 anos a receita estaria mais
ou menos igual a de hoje, porém com o triplo de aposentados e, assim sendo, o
sistema se desmancharia definitivamente. Concluiu explicando que o novo trabalhador
podera optar pelo sistema atual de reparticdo simples ou pelo sistema capitalizado,
onde todos os principios constitucionais estdo garantidos. O Conselheiro Marcos
Barroso de Oliveira solicitou esclarecimento sobre o sistema de capitalizacdo, no
tocante a contribuicdo complementar mista para os servidores publicos para fins de
equiparacao do beneficio. Em resposta, o Presidente Substituto Bruno Bianco Leal
explicou que a capitalizacdo nao esta prevista na PEC n® 006/2019 e que podera ser
criada posteriormente através de lei complementar. Dando sequéncia aos debates, o
Conselheiro Fernando Anténio Duarte Dantas indagou se existe migracdo para a
iniciativa privada, impactando negativamente a arrecadacao da previdéncia publica.
Respondendo o questionamento, o Conselheiro Leonardo José Rolim Guimaraes
enfatizou que a adesao sera apenas para 0s novos, e que a criagcdo de uma camada
ou parcela de contas nacionais reduzira esse custo de transicao, destacando que a
ideia € aproveitar a lei complementar e regulamentar o art. 250 da Constituicao, além
da criacdo de um fundo para custear a transicdo. Com a palavra, o Conselheiro
Roberto Nogueira Ferreira concordou que a reforma é uma questdo muito polémica,
porém necessaria e que nao sera uma questao tao simples de se resolver. Destacou
que, no seu modo de ver, 0 Governo ndo soube transmitir corretamente o que deseja

com a reforma, o que causou uma grande resisténcia, inclusive, dentro do Congresso.
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Pontuou que, no seu ponto de vista, o0 BPC e a reestruturacdo da carreira dos
militares, ndo deveriam ter entrado na pauta da reforma mencionando que o discurso
centrado na questao fiscal esta criando dificuldades enormes, pois o trabalhador esta
interpretando que a reforma é para recuperar dinheiro para o caixa do Governo. De
posse da palavra, a Conselheira Sylvia Lorena Teixeira Sousa, parabenizou pela bela
apresentacao, participou aos presentes que a Confederagcdo Nacional da Industria
estudou a proposta, artigo por artigo, parabenizou a equipe que a elaborou, e
registrou que a CNI é favoravel a proposta. Ato continuo, o Presidente Substituto
destacou que o CNP é um espaco democratico e de amplo debate que tem o objetivo
de criar politica previdenciaria e levar grandes ideias ao Congresso. Enfatizou que a
nova Previdéncia protege as pessoas que ganham menos e tem a intencdo de
inverter a piramide previdenciéria, e foi taxativo ao dizer que nao coaduna com
discursos que faltam com a verdade quando falam que a Previdéncia ndo tem déficit.

Por fim, deixou claro que a proposta da nova Previdéncia visa proteger o trabalhador.

IV - OUTROS ASSUNTOS

O Sr. Renato Rodrigues Vieira sugeriu que as proximas reunides tenham pautas
especificas do INSS. O Conselheiro Marcos Barroso de Oliveira, solicitou pautar na
proxima reuniao o tema “Medida Proviséria n® 871/2019”. O Presidente Substituto
solicitou o envio dos pontos especificos sobre a MP n® 871, via e-mail, com objetivo
de discutir apenas pontos que precisem de esclarecimentos detalhados, visto que o
referido tema foi pautado na 2572 Reunido Ordinaria. O Conselheiro Dionizio Martins
de Macedo Filho solicitou pautar na 2602 Reuniao Ordinaria alguns pontos do texto da
PEC n® 006, e que também encaminhara via e-mail, quais seriam os pontos a serem
abordados. O Conselheiro Gerson Maia de Carvalho, sugeriu uma nova apresentagao

sobre a PEC n? 006/2019 (Reforma da Previdéncia), apds sua votagdo no Congresso.
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V — ENCERRAMENTO
Finalizados os itens da pauta, nada mais havendo a tratar, o Presidente Substituto

Bruno Bianco Leal deu por encerrada a 2582 Reunido Ordinaria do Conselho Nacional
de Previdéncia — CNP.
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